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JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA
Secao Judiciaria do Acre

Processo : 13659-83.2010.4.01.3000 / 1* Vara

Classe : 7300 — Acéo civil publica de improbidade administrativa
Requerente : Ministério Pablico Federal

Requerido : Erisvando Torquato do Nascimento

SENTENCA
I

O Ministério Puablico Federal ajuizou ag¢do de improbidade
administrativa em face de Erisvando Torquato do Nascimento, objetivando que
seja o requerido condenado nas sangdes do artigo 12, III, da Lei n. 8.429/92,
incluindo o ressarcimento do dano ao erario, no valor de R$1.041.267,16.

2. Narrou que o Municipio de Tarauacéa/AC, sob a gestao do requerido,
celebrou com o Ministério da Defesa o convénio n. 108 /PCN/2006, que previu o
repasse de verbas federais para a realizagdo de obras de recapeamento asfaltico
naquele Municipio. Contudo, alegou o requerente, o requerido néo realizou a
prestacao de contas, descurando de comprovar a adequada aplicagdo dos
recursos transferidos.

3. Instada, a Unido manifestou interesse em intervir no feito, a fl. 102.

4. Notificado (fl. 106), o requerido apresentou manifestacao prévia (fls.
109/135), na qual alegou, em sintese, que diversos fatores dificultaram ou
impediram a realizagdo do objeto conveniado, tais como a auséncia de usina de
asfalto e de mao de obra especializada no Municipio de Tarauaca, além de a
empresa contratada para a realizacdo das obras de pavimentacédo ter requerido
a suspensdo das atividades, em 2008, em virtude da ocorréncia de intempéries
que inviabilizavam a consecuc¢ado dos trabalhos.

S. Afirmou, ademais, que, em 2010, a empresa contratada solicitou o
reajuste do valor pactuado, tendo o requerido a instado a retomar as obras, sem
fazer qualquer mencdo a reajuste, ao que o fornecedor redarguiu sob a assergéao
da impossibilidade de sequenciar as obras. Nao obstante, asseverou o requerido
que o objeto conveniado estd em vias de conclusédo, de sorte que a auséncia de
prestacdo de contas em tempo hébil ndo decorreu de dolo a sl imputavel.
Postulou, por fim, a oitiva de testemunhas e promoveu a juntada dos
documentos de fls. 137/201.

6. Decisao de fl. 203 admitindo o processamento da presente acao de
improbidade administrativa.

7. Citado (fl. 210), o requerido ofereceu contestagdo, as fls. 215/238,
na qual foi reproduzido o teor da manifestagao prévia.

8. Despacho de fl. 307 determinando ao requerido que promovesse a
regularizacdo de sua representacdo processual, uma vez gue as petigdes em
favor deles oferecidas vieram desacompanhadas de instrumento procuratério.

9. Desatendida a determinacido contida no despacho de fl. 307 (fl.
310), este Juizo decretou a revelia do réu, sem incidéncia dos efeitos que lhes

sao proéprios (fl. 311). W\/
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10. Instado a especificagdo de provas, o Ministério Publico Federal
requereu o depoimento pessoal do requerido (fl. 312), o qual intimado apenas
por publicagdo em 6rgéo oficial de imprensa, deixou de se manifestar acerca do
interesse na produgao de provas.

11. Despacho de fl. 315 determinando a intimag¢éo pessoal do requerido
para especificar as provas que pretendesse produzir.

12. Decisdo de fl. 324, revogando parcialmente o despacho de fl. 315,
para reconhecer que a supressdo dos efeitos da revelia, em virtude da matéria
tratada nos autos, atinge apenas os seus consectarios substantivos - a
presuncido de veracidade dos fatos afirmados pelo requerente — e néo os
processuais — a presungao de intimacdo do requerido com a mera publicacgéo
dos atos em veiculo oficial de imprensa. Outrossim, determinou o Juizo a
expedicdo de carta precatéria para colheita de depoimento pessoal do réu, como
postulado pelo autor.

13. Audiéncia de colheita do depoimento pessoal da parte ré realizada
conforme termo de fl. 350 e registro audiovisual juntado a fl. 351.

14. Decisdo de fl. 355 determinando a redistribui¢ao do presente feito a
Subsecdo Judiciaria de Cruzeiro do Sul, tendo aquele Juizo suscitado conflito
negativo de competéncia, conforme decisdo de fls. 360/361. Remetido o feito ao
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, declarou-se a competéncia deste Juizo
para processar e julgar o presente feito, conforme decisao de fls. 376/380.

15. Despacho de fl. 386 facultando as partes a apresentacdo de
memoriais.
16. Memoriais apresentados pelo Ministério Puablico Federal, as fls.
387/391, ao passo que o réu deixou de apresenta-los (fl. 397).
17. E o relatério. Decido.

II
18. O convénio n. 108/PCN/2006 (fls. 161/163, do vol. II, apenso),

celebrado em 28.3.2007 entre o Ministério da Defesa e o Municipio de Tarauaca,
durante a gestdo exercida, como prefeito, por Erisvando Torquato do
Nascimento, previu o repasse de R$760.388,69 para a realizacdo de obras de
recapeamento asféaltico nas ruas Jodo de Paiva, Justiniano de Serpa, Duque de
Caxias e Floriano Peixoto, conforme plano de trabalho de fls. 23/54, do vol. 1II,
apenso. O termo simplificado de convénio fixou em trezentos dias o prazo de
vigéncia e os recursos foram liberados em 23.8.2007 (fls. 200/201, vol. II,
apenso).

19. Apds o recebimento dos recursos, o requerido postulou junto ao
Ministério da Defesa, por sucessivas vezes, a readequacdo dos valores
estabelecidos para a realizagdo das obras previstas no plano de trabalho ou a
reducdo das metas estimadas inicialmente, em virtude da constatag¢ao, na
pratica, de que o montante repassado seria insuficiente para a consecugéo da
integralidade do objeto pactuado (fls. 214/266, 250/283, 294/295 e 317/343,
do vol. I, apenso!). Tais pedidos foram, todos, indeferidos, consoante se extrai
dos documentos de fls. 247/248, 284, 292, 298, 300, 346/349, do vol. I,

apenso. W\N\a‘/

' A numeracido dos documentos integrantes dos volumes apensos nédo é linear, havendo
repeticdo de nlunercs de paginas e equivocos na sucessdo.
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20. A ultima decisao de indeferimento, pelo o6rgdo concedente, de
alteracdo do valor repassado ou das metas propostas foi proferida em
28.1.2009, conforme documento de fls. 347 /349, do vol. I, apenso.

21. Com o término das sucessivas prorrogag¢des ao prazo de vigéncia do
convénio, tendo sido a ultima concedida em 11.12.2008, estendendo-a até
14.3.2009 (fl. 345, vol. I, apenso), o requerido foi instado a realizar a prestagao
de contas do multicitado convénio (fl. 350, vol. I, apenso), ndo o tendo realizado
até a propositura da presente agao.

22. No curso da presente acdo de improbidade administrativa,
Erisvando Torquato do Nascimento nao apresentou qualquer justificativa
para a auséncia de prestacao de contas, tampouco comprovou, ac menos, a
parcial execucao do objeto conveniado, nos limites das altera¢gdes propostas
ao Orgado concedente, mesmo considerando as petigdes apresentadas em seu
favor destituidas de instrumento procuratério. O requerido ndo produziu
qualquer rudimento de prestacdo de contas, nao apresentou nenhuma nota de
empenho, nenhuma nota fiscal, nem a minima fracao de qualquer elemento
probatério que denotasse a aplicagio de qualquer valor relacionado ao
convénio em espeque. Ouvido em Juizo, limitou-se a apresentar escusas para
a realizacao do objeto conveniado, afirmando, de forma tangencial, que os
recursos foram parcialmente aplicados, mas, ao ser indagado acerca da
destinagdo do valor repassado, asseverou que o valor estaria na prefeitura
(4’347), ndo sabendo explicar, em virtude de posterior afastamento do exercicio
do cargo, que destinagao teria sido data a mencionada verba publica.

23. Contudo, o entdo prefeito Erisvando Torquato recebeu, no ano de
2007, os valores relativos ao convénio em apreco, tendo permanecido no
exercicio do cargo de prefeito pelo menos até junho/2010, conforme documento
de fl. 189. Destaco que os documentos carreados a contestagdo ndao comprovam,
nem minimamente, a aplicagdo dos recursos multicitados, evidenciando, ao
contrario, que a empresa supostamente contratada — porque também nao foi
juntada cépia do procedimento licitatério - nao realizou gualquer
percentual das obras de recapeamento asfiltico, tampouco ha evidéncias
de que tenha recebido qualquer quantia, tais como notas de empenho ou
notas fiscais.

24. Noutras palavras, o requerido descurou, deliberadamente, do
dever de prestar contas dos recursos publicos federais que lhe foram
repassados, inviabilizando a verificacdo da lisura na aplicacao dos valores
destinados ao Municipio de Tarauaca.

25. Nesse sentido, o art. 11, VI, da Lei de Improbidade Administrativa,
assim dispde:
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agao ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:
VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

26. Referido dispositivo classifica como improba a conduta do
administrador relativa. & auséncia de prestacao de contas, por caracterizar ato
que atenta contra os principios da administragdo publica. Isso porque o
administrador, na gestdo de recursos que néo lhe sédo proprios, tem o dever de
expor, as claras, todas as etapas que envolvem o gasto desses valores, para
permitir o escrutinio publico da regularidade de sua aplicagcdo e demonstrar, a
todos, a conversao dos valores angariados da comunidade em bens ou servigos

[TAY ,V}\Z/
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que aproveite aos cidadaos. Noutras palavras, € por meio da prestagédo de contas
que o administrador evidencia o resgate, pela comunidade, das receitas que lhes
foram subtraidas por meio da tributagao.

27. Além disso, € por meio da prestac¢do de contas que o administrador
explicita como se deu o processo de contratacdo do fornecedor, de modo a
demonstrar que assegurou, a um s6 tempo, a observancia aos principios da
impessoalidade, isonomia entre licitantes, moralidade, modicidade e eficiéncia.
Ou seja, nido basta o administrador denotar que aplicou os recursos que lhe
foram confiados na destinagdo para a qual foram previstas — cuja afetacao
também é fruto de deliberacdo comum —, mas deve comprovar, também, que o
fez sem eleger, com base em critérios pessoais, o fornecedor do bem ou servigo,
valendo-se, para tanto, exclusivamente dos critérios de menor preco ou, se for o
caso, melhor técnica, em igualdade de condi¢gbes e com a maior vantagem para
a Administragdo. A prestagdo de contas, sob esse aspecto, garante que a
comunidade usufrua, também, de um processo licitatério do qual qualquer
empresa interessada possa participar livremente, vencendo aquele que oferecer
a proposta que seja mais conveniente para o interesse comum.

28. Por tudo isso, a auséncia deliberada de prestacao de contas
constitui falta administrativa grave, subtraindo do controle da comunidade
os atos praticados pelo administrador, agindo este como se estivesse no
dominio de bens privados. Esta omissao emerge da patrimonializacao do bem
comum, da auséncia de percepgdo clara da fronteira entre o publico e o privado,
da falta de discernimento do compromisso do administrador com a adequada
gestdo da coisa publica e da necessidade de observancia primaria do interesse
publico no cumprimento desse mister, caracteristicas que perfazem a violagao
de principios basilares da administragido publica.

29. Mais ainda: aqguele que recebe valor que a outrem pertence deve
comprovar que aplicou os recursos por si recebidos no destino estabelecido, sob
pena de se reputar que os aquinhoou. Noutras palavras, o administrador ja
detém, por forga da gestdao de recursos coletivos, o 6nus probatério relativo a
regular aplicacdo dos recursos a si repassados, de modo que, nao apresentando
a minima comprovacdo de como e onde gastou tais valores, inexigivel a
demonstracdo, pelo autor da agdo de improbidade administrativa, de que o
gestor ndo realizou a obra ou servigo publico.

30. Realgo que imputar ao autor da agédo de improbidade administrativa
o 6nus de comprovar que o gestor nao realizou a obra, além de constituir prova
de fato negativo e, portanto, de remotissima producgdo, eximiria o gestor de
demonstrar em que empregou os recursos a si confiados, encargo que € inerente
ao exercicio de funcao publica, como explicitado acima. Como consequéncia, o
malbaratamento de recursos publicos pelo gestor improbo seria facilitado,
bastando que ocultasse todos os meios de prova relacionados a inexecugido da
obra ou bem publico, com vistas a obstar sua responsabilizacido pela reparacao
do dano. Portanto, repito, por ser imposi¢do decorrente do exercicio de fung¢ao
publica a comprovacdo do caminho das verbas geridas, é corolario da falta a
esse dever o reconhecimento da auséncia de aplicagdo regular das quantias cuja
destinag¢do néo seja minimamente comprovada.

31. Nao estou a exigir, como regra para afastar a existéncia de dano ao
erario, a comprovacgdo escrupulosa, minudente e perfeitamente acabada, do
ponto de vista formal, da adequada aplicagido dos recursos publicos confiados
ao gestor. Mas, tenho que é principio comezinho, inclusive nas relagdes
privadas, que, aquele que recebe dinheiro de outrem com determinada

N sl
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finalidade deve expor, ainda que de forma rudimentar, como empregou o valor,
sob pena de se considerar que o embolsou. Mas o requerido néo apresentou
qualquer documento, qualquer comprovante de pagamento, nem explicitou,
mesmo que de forma simpléria, a minima execugdo das obras conveniadas.

32. As sancdes as condutas que se amoldem ao quanto descrito no art.

11 sdo aquelas insculpidas no art. 12, III, da mesma lei, cuja dicgdo € a que

segue:
Art. 12 - Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdoes, que podem ser aplicadas isolada  ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fun¢édo publica, suspenséo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

33. As penas de perda da fungdo publica, suspensido de direitos
politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico decorrem da
incompatibilidade daquele que pratica conduta improba com a assungio de
encargo relacionado a gestdo de bens publicos, ao passo que a multa civil ressai
da necessidade de penalizar o agente pelos atos improbos praticados. No que
tange & lesdo ao erario, como antedito, deve corresponder & integralidade do
valor recebido pelo gestor que tenha faltado, deliberada e integralmente, com o
dever de prestar contas.

34. Considerando a absoluta desidia do réu em promover a prestacao
de contas em convénio cujo valor se aproxima da quantia de um milhdo de
reais?, fixo a multa civil em cem vezes a remunerac¢do do cargo de prefeito do
Municipio de Tarauaca, vigente em 13.5.2009 (prazo limite para prestagéo de
contas), correspondente a R$900.000,00%, cominando, ainda, as sang¢des de
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de cinco
anos, proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

35. Ademais, e consoante alinhavado acima, devera o requerido
promover a reparacido integral do dano, mediante devolugéo da quantia que lhe
foi repassada, uma vez que ndo comprovou a menor versdo dos recursos
conveniados ao objeto para o qual foram afetados, tampouco em gualquer outra
finalidade publicamente justificavel.

36. A gradacdo das penalidades acima cominadas observou a
proporcionalidade de inexecucdo do objeto conveniado, parametro que confere
maior objetividade & mensuragido do ato improbo. Portanto, o percentual de

2 A ofensa ao principio republicano de prestar contas, no caso presente, foi integral (100%), pois nem um Gnico
centavo dos recursos piblicos federais transferidos a municipalidade foi comprovado seu emprego na realizag&o do
objeto do convénio ou de qualquer outro fim piblico.

3 O subsidio do prefeito foi fixado em R$9.000,00 , em 2008, com vigéncia iniciada em 1.1.2009, conforme
Lei n. 658/2008, do Municipio de Tarauaca, disponivel em:
<http:/ /sapl.tarauaca.ac.leg.br/sapl documentos/norma_juridica/ 203_texto_integral>. N ﬂ N Al_,(/
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frustracdo dos fins publicos colimados pela transferéncia de recursos entre
Entes, em virtude de méa gestdo, pratica que a Lei de Improbidade
Administrativa visa coibir, seréd a métrica da san¢ao ao ato improbo.

I

37. Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado nesta
acdo de improbidade administrativa ajuizada, para CONDENAR o requerido
ERISVANDO TORQUATO DO NASCIMENTO nas sangoes previstas no art. 12,
I, da Lei n. 8.429/92, a saber:

a.ressarcimento integral do dano no valor de R$760.388,69
(setecentos e sessenta mil reais, trezentos ¢ oitenta e oito reais e
sessenta e nove centavos), sobre o qual incidirdo corregao
monetaria e juros moratérios, desde 13.5.20094, data limite para a
prestacdo de contas do convénio n. 108 /PCN /2006, de acordo com
os indices constantes do Manual de Calculos da Justica Federal;

b. pagamento de multa civil no valor de R$900.000,00, (novecentos
mil reais), sobre o qual incidirdo corregao monetaria e juros
moratérios, desde 13.5.20095, data limite para a prestacdo de
contas do convénio n. 108/PCN/2006, de acordo com os indices
constantes do Manual de Calculos da Justica Federal,

c. perda da fungédo publica eventualmente ocupada;
d. suspensédo dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos;

e. proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sodcio
majoritario, pelo prazo de trés anos;

f. CONDENO, ainda, o requerido ao pagamento das custas
processuais, bem como de honorarios advocaticios, no valor de
R$136.579,10 10% sobre 200 salarios minimos e 8% sobre a
diferenca entre o valor da condenagéo ¢ 200 s.m.), nos termos do
art. 85,§3°, 1ell, §4°, 11, e § 5°, do Cédigo de Processo Civil.

38. Com o transito em julgado, oficie-se ao e. Tribunal Regional
Eleitoral, comunicando sobre a suspensao dos direitos politicos do requerido
ERISVANDO TORQUATO DO NASCIMENTO.

39. Igualmente depois do transito em julgado e cumprimento de todas
as determinacdes desta sentenca, inclusive pagamento dos valores a que foi
condenado o requerido, ao arquivo, mediante baixa.

40. P.R. L
Rio Branco/AC, 6 de abril de 2017.

-

NAIBER/PONTES DE ALMEIDA
Juiz Federal da 1* Vara/AC

* Consoante dispde o art. 398, do Cédigo Civil, bem como a simula n. 54, do STJ e decidido pela mesma
Corte no AgRg no AREsp 601.266/RS; Rel. Min. Herman Benjamin; Segunda Turma; DJe de 2.6.2016.

5 Consoante dispde o art. 398, do Cédigo Civil, bem como a samula n. 54, do STJ e decidido pela mesma
Corte no AgRg nio AREsp 601.266 /RS; Rel. Min. Herman Benjamin; Segunda Turma; DJe de 2.6.2016.
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